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I嫌西省委义件
陕发口02口 12号

中共陕西省委陕西省人民政府 

关于印发《秦剑原创新驱动平台建设 

,年行动计划(2021—2023年)》的通知
各市委、市政府，省委和墙级国家机关各部口，各人民团体： 
现将《秦创原创新驱动平台建设王年行动计划 

(2021—2023年)》印发给你们，请结合实际认真贯彻执行。

中共陕西省委 

陕西省人民政府
2021年4月28日



秦创原剑新驱动平台建设 

年行动计划（2021—2023年）
为深入贯伽习近平总书记来陕考察重要讲话，全面落实 

智委千五届八次全会要求，困绕产业链部署创新链，画绕创 

新链布局产业链，加快秦创原创新驱动平台建设，加速把创 

新优势转化为高质量发展成果，制定本行动计划。
一、总体要求
完整准确全面贯彻新发展理念，贯通落实习近平总书记 

雨次来陕考察重要讲话，深入实施创新驱动发展战略，聚焦 

建设立体联动"膊化器"、成果转化"加速器"和雨链融合 

"促进器"兰大目标，鼓励各高等院校、科研晓所、企业和 

各市（区）积极参与，臥加速产业链和创新链深度融合为主 

线，臥西部科技创新港和西咸新区为总窗口、全省高新区为 

重要组成却分，科项目和平台为抓手，吩人才建设和化制创 

新为突破，臥营造良好创新生态为保瞎，加强创新资源开放 

集聚和优化配置，把秦创原打造成为全省创新驱动发嚴的总 

源头和总平台，建设成为陕西高质量发展的强大引擎。
建设立体联动"膊化器"。贯通省、市（区）创新资源， 

推动"政产学研金"有机结合，统筹线上与线下、虛撇与现



实、现在与未来，打造集科研、中试、生产尊功能于一体的 

全方位复合型平台，加快构建从巧发到脾化、再到产业化的 

科创系统。
建设成果转化"加速器"。引导龙头企业发挥示范引领 

作用，通过竞争梢建科技成果产业化平台，实现科技成果与 

企业需求高效对接、创新产品与市场需求无缝联接，为科技 

成果产业化加力加速。
建设两链融合"促进器"。聚焦重点产业领域，开展关 

键核1心、技术攻关，解决产业链"痛点"；发挥创新资源优势， 
加快科技成果转化，打通创新链"堵点"，把创新嵌入产业 

发展各领域全过程。
二、工作目标
到2023年，自主创新能力明显增强，在重点领域建设 

50个臥上创新联合体、共性技术研发平台及其他新型研发 

机构，攻克一批支撲产业和区域发嚴的关键核也、技术；新技 

术产业化佐用不断壮大，推广转化科技成果1000项吩上， 
引进培育科技型企业达到2000家；创新生态环境持续优化， 
建成双创服务平台30个臥上，创新基金规模超过100化元， 
实现技术合同成交额突破300亿元；把秦创原建设成为箱射 

带动西部地区刀至全国和"一带一路"沿线高质量发展的市 

场化、共享式、开放型、综合性科技创新大平台。
:、重点任务



（一）围绕产业链部署创新链，提升产业创新发展能力 

1.臥企业需求为导向，巧建企业行业技术创新平台。 
推动创新型领军企业主导，产业链上下游企业参与，联合高 

等院枝、科研院所组建创新联合体，推进创新攻关"揭榜挂 

帅"体制机制改革，聚焦产业链供应链关键核记技术，开展 

研发攻关与创新突破，提升产业链竞争力；鼓励社会资本通 

过股权投资、项目投资等多种来式参与创新联合体建设。 
（省科技厅、省工业和信息化厅负责，墙财政厅、各设区市 

政府、西咸新区管委会、各高等院校配合）鼓励高尊院校、 
科研院所和企业围绕我省支柱产业，联合建鞭共惶技术研发 

台，开展产业共性技术、前瞻性技术攻关，促进行业成果 

转化和产业膊化；（省科技厅负责，省发展改革委、省王业 

和信息化巧配合）积极引入一批企业在秦创原设立新型巧发 

机构，充分利用高等院枝、科研院所尊创新资源，聚焦技术 

瓶颈，开展产席研发、技术创新和联合攻关，实现"出成 

果"与"用成果"有机统一；（西咸新区管委会负责，省科 

技厅、省工业和信息化厅、省国资委、省王商联、各设区市 

政府、各高等院校配合）经认定的共性技术研发平台、新型 

研发机构优先列入省级科技计划专项，按项目经费给予一定 

比例支持；按照相关规定在秦创原内设立省级科研项目和科 

技奖励申报窗口。（省科技巧负责，省发展改革委、省工业 

和信息化厅、省国资委、為工商联、各设区市政府、西咸新

巫



区管委会配合）建设中小企业研发服务中记，加大创新券投 

入补贴，采取线上线下相结合方式，为中小企业提供精准技 

术指导、研发支持、检验检测、人才培养、运营管理尊巧发 

及创新服务，促进企业创新发展。（墙科技巧负责，省工业 

和信息化厅、各设区市政府、西咸新区管委会、各高等院校 

配合）
似产业创新为重点，构建区域喊同创新平台。画绕 

关中先进制造、陕北能源化工、陕南绿舍发展尊区域创新发 

展需求，深入实脯":1155工程"，深化梳地合作，探索"在 

港膊化^飞地转化"等模式，鼓励各市在秦创原建设协同创 

新平台，为重点产业发展提供智力支持和科技支撑。（省发 

展改革委负责，省教育巧、濟科技厅、各设区市政府、西咸 

新区管委会、各高等院校配合）
（二）围绕创新链布局产业链，加迷科研成果转化和科 

技人员创业
3,构建科技成果转化平台，促进供需精准对搪。完善 

科研成果发现、收集、棘选、分析机制，形成臥产业行业分 

类的科技成果库。利用大数据分析市场技术需求，线上通过 

陕西省技术转移中记服务平台等发布科技成果信息，线下組 

织开展溶演、推介尊活动，加强供需对接。（名科技厅负责， 
墙工业和信息化厅、各设区市政府、西咸新区管委会、各高 

等院校配合）支持金融机构在秦创原设立科技金誠分支机



构，探索股权投资和银行信贷联动服务模式。（墙地方金融 

监管局负责，各设区市政府、西咸新区管委会配合）在秦创 

原建立科技资源统筹中记、技术转移示范机构，设立技术合 

同登记点、仪器设备共享中记，申建省级技术交易中把'，健 

全面向成果、企业、金融和政府端的技术吏易服务体系。 

（省科技巧负责，各设区市政府、西咸新区管委会配合）
4, 构建创新创业服务平台，提供一站式服务。构建 

"众创空间、膊化器十加速器+产业园"服务体系，引入一 

批知名脾化载体，支持科技企业脾化器市场化、民营化、专 

业化、品牌化发嚴，给予建设、运菅等补赃支持，建立动态 

评价管理机制，为创新创业者提供低成本、全方位、定制化 

的精准服务。建立企业家导师团队，采取创业训练营、培训 

机构面授、远程网络互动尊方式开展创业捕导。（西咸新区 

管委会负责，省科技厅、各设区市政府、各高等院校配合） 

建设秦创原综合服务中也、，引入财务会计、法律商务、人力 

资源、金融证养、风险投資等专业服务机构，提供标准化、 
专业化、一站式的综合服务。（西咸新区管委会负责，各设 

区市政府配合）
5, 推进知识产权改革，创新知识产权运营方式。依法 

依规推动科技成果所有权改革试点，完善科研人员职务发明 

成果共享机制，开展賦予科研人员职务科技成果所有权或长 

期使用权试点，健全科研人员股权激励机制。（相关高等院



校负责，省教育厅、雀科技厅、堪市场监管局、西安市政 

府、西咸新区管委会配合）构建投资人、行业专家、企业家 

尊多方参与的科技成果价值评估机制，健全完善科创新为导 

向的科技评价体系。（墙科技厅负责，省工业和信息化厅、 
各设区市政府、西咸新区管委会配合）

（王）打造"三支队伍"，拘筑创新创业人才高地 

6,打造科技经纪人队伍，加頭科技产业供需衔搂。通 

过政府主导培育一化、依托巧安交通大学职业技术经理人培 

训中吃、提升一批、鼓励市场化引进集聚一批具有专业素养、 

投行思维、服务意识的高水平科技经纪人队伍，建立市场化 

的薪酬机制、能进能出的用人机制，加快创新供给与产业需 

求高效衔接，推进成果转化。（西咸新区管委会负责，省科 

技厅、省’工业和信息化厅、各设区市政府、相关高等院校 

配合）
^打造"科学案+工程师"队伍，推进科研成果工程 

化产^化。探索建立企业与高等院梳、科研院所联合工作机 

制，按照科研团队领衙、跨学科跨领域组合的方式，建设 

"科学家+工程师"队伍，明确科技创新的方向和重点，推 

进产学研深度融合。（省'教育厅、省科技厅、省人力资源社 

会保障斤、各设区市政府、西咸新区管委会、各高等院校按 

职责分工负责）
打造"新双创"队伍，建立科技型企业培育模式。



试点开设"埋论^实践"课程体系，健全企业家、行业专家 

等具有成功实践经验的创新创业导师队伍，从"项目制"培 

养一批符合产业需求、创新创业实践能力强的高层次人才， 
实现高尊院校人才墙养与企业需求"无缝对接"。支持高尊 

院枚、科研院所科研人员离岗创业，杯通科研人员到企业 

豪、从企业泉到科巧人员的通道。鼓励大学生保留学籍休学 

在秦创原创新创业。（各高等院校负责，省教育巧、西咸新 

区管委会配合）
（四）健全服务要素，化化科技创新环境
9, 设立秦创原创新促进中记。秦创原创新促进中柏实 

行企业化管理、市场化运营，主要负责推动"政产学研金" 

结合，建设科技经纪人队伍，配合高等院校建设"科学家^ 

工奪师"队伍、"新双创"队伍，促进科技成果转化、科技 

企业膊化，搭建科技创新与产业发展的桥梁纽带，推进"兩 

错"深度融合。（西咸新区管委会负责）
10. 加大财政金敲支持。省级、西安市、西咸新区财政 

按照1 : 1 : 1比例3年共投入支持资金24化元，其中政策 

配套资金18亿元、种子基金6亿元。省级、西安市、西咸 

新区按照1:1:1叱例募集资金，政府推动、市场运作的 

方式，吸引社会资本在秦创原设立总规模不低于100亿元的 

天使和成长基金。基金撫照专业化规范化原则，依法合规运 

作。（卷财政斤、省'地方金融监管局、西安市政府、西咸新



区管委会按职责分工负责）政府性融资担保公司要积极为科 

技型中小企业、高新技术企业等提供融资担保服务。（省'财 

政厅、省地方金融监管局、各设区市政府按职责分工负责） 

加大秦创原巧企业上市培育力度，优先支持满足条件的企业 

参评省级上市后备企业，赴多层次资本市扬上市挂膊雜资。 
设立省级资本市场服务中柏分中瓜，为秦创原内企业进入资 

本市场提供全方位服务。支持秦创原巧企业在陕西股权交易 

中记、科技创新专扳开展股权众筹和踞演发行。（省地方金融 

监管局负责，省科技厅、省市场监管局、各设区市政府、西 

咸新区管委会配合）
发挥人才在科技创新中的核记作用。通过重大人才 

工程，面向全球引进支持一批科技领军人才和团队在秦创原 

创新创业。对高等院校、科巧院所、国有企业聘请海外人才 

给予政策支持。（濟委人才办负责，墙人力资源社会保障厅、 
省教育巧、邊科技厅、各设区市政府、西咸新区管委会、各 

高等院校配合）对认定的高层次人才，按照有关规定给予一 

定资金奖励。（西咸新区管委会负责，省委人才办、省财政 

厅、各设区市政府配合）支持秦创原内符合条件的企业、科 

巧院所自主开嚴工程系列中高级职称评审。劝科研人员在创 

新创业过程中产生的成果，所在单位予臥认可，作为绩效考 

核、职称评聘的重要指标。高等院校、科研隙所科研人员可 

臥按照有关规定在科技型企业兼职并获得合法报酬，具有创



新实践经验的企业家、科技人才可賊在高等院梳、科研院所 

兼职。（省人力资源社会保择巧负责，墙教育厅、省科技厅、 

各设区市政府、西咸新区管委会、各高等院校配合）完善腊 

化基地、人才公寓、医巧教育、生活服务尊配套设施，在住 

房保摩、子女就学、配備安置、匡捧服务等方面为高层次人 

才提供便利。（廣级相关部口、各设区市政麻、西咸新区管 

委会按职责分工负责）
12.着力打造开放型创新平台。统筹关中、陕南、陕北 

区域协同创新，加强与京津冀、长兰角、大湾区、黃河流域 

雀区对接，积极与"一带一路"沿线国京和地区开展合作， 
高效集聚国内外创新资源，在重塑产业链、推动高质量发嚴 

中彰显秦创原创新驱动总平台优势。（省发展改革委负责， 
墙科技丹、各设区市政府、西咸新区管委会、各高等院校
配合）
四、保障措施
（一） 加强组织领导，统筹协调推进。成立省秦创原创 

新驱动平台建设工作领导小组，巧究解决工作推进中的困难 

和问题，领导小组办公室设在省科技斤。西咸新区管委会履 

行总窗口建设主体责任，相关省级部口和市（区）按照法律 

法规给予相应事项审挑权限。（省’级相关部口、相关市政府、 

西咸新区管委会、相关高等院校负责）
（二） 细化改革举猎，激发创新活为。全面落实觉中央、
10



国务院和誓委、省玻府关于科技创新的政策猎施，提高政策 

兼容撞和执行协同性，加大改革创新力度，纵深推进"放管 

服"改革，在促进科技成果转化、引入技术创新和腊化平 

台、吸引企业聚集、支持先行先试、建立容错免责机制尊方 

面细化完善改革举措，加强各方面资金整合，打造政策注 

地，充分释放创新创业活方。各责任单位要明确年度目标任 

务，细化落实举猎。加强对各责任单位的工作评估，推动工 

作落实。（廣级相关部口、各设区市政府、西咸新区管委会 

按职责分工负责，各高等院校配合）
（三）做好舆论宣仿，营造良好氛围。加强秦创原创新 

驱动工作宣传，总结推广可复制的经驗做法，深入輕掘创新 

创业典型案例，引导全社会关记和支持秦创原创新驱动平台 

建设，营造创新创业良好生态，推进科技与产业深度融合。 
（省委宣传部负责，各设区市政府、西咸新匹管委会、省级 

相关部口配合）

附件：陕巧鲁秦创原创新驱动平台建设工作领导小组成 

员名单



附件

陕西省秦创原剑新驱动平台建设 

工作领导小组成员名单
为深入推进秦创原创新驱动平台建设，加强组织领导， 

统筹协调推进，智委、省政府决定成立省秦创原创新驱动平 

台建设工作领导小组，绝成人员如下：
组长：胡衛华省妾副书记
副組长：程福波副省长

李明远西安市市长
岳华峰西安市政访主席、西咸新区党工委书记 

卢建军西安交通大学党委书记 

成员：白宗正鲁委副秘书长
李芳智妾组织部副部长、雀委人才办主任 

柯昌万省委宣传部副部长 

徐刚嘗玻府办公巧副主任 

张靡光省发展改革委主任 

朱晓渭省教育斤副厅长
孙科省科技斤斤长 

王军省科技厅副斤长 

赵东鲁工业和信息化厅副斤长
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李明怀
刘会民
骆东山
刘蓬勃
李嘉辉
郑佩宏
马鲜萍

鲁財政斤副斤长
省人力资源社会保障斤一级巡视员 

省国资委副主任 

省市场监管局副局长 

省地方金融监管局副局长 

省工商联副主席
西安市副市长、西安高新区党工委
书记

咸阳市市长
西咸新区管委会副主任 

西咸新区泮西新城管委会主任 

领导小组办公室设在省科技厅，负责日常工作衔接和有 

关事项协调及督导落实。恭公室主任由孙科同志兼任，副主 

任由王军、趙孝同志兼任。

卫华

刘宇斌
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